
附件
关于深圳至中山跨江通道车辆

通行费定价成本结论

为科学合理核定深圳至中山跨江通道（以下简称“深中通道”）定价成本，根据广东省发展改革委的工作程序、价格听证工作方案及听证工作相关制度规定，我委价格成本调查队依据成本监审有关规定，对深中通道进行了定价成本监审，审核结论为：深中通道项目15年收费期年平均成本为2,245,204,664.04元，年均标准车流量37,912,254车次，标准车（小客车）全线单位平均通行成本59.22元/车次，其中东岛-西岛33.34元/车次、西岛-万顷沙互通段20.32元/车次、万顷沙互通-横门互通5.56元/车次。有关成本监审情况如下：

一、成本监审对象及主要内容
本次成本监审对象为广东省南粤交通投资建设有限公司（以下简称“南粤交投公司”）、深中通道管理中心（以下简称“管理中心”）。
监审主要内容为2024年至2039年深中通道收费期内标准车（小客车）单位平均通行成本。

二、审核原则
（一）合法性原则。计入定价成本的费用应当符合有关法律、法规，财务制度和国家统一的会计制度，以及价格监管制度等规定。

（二）相关性原则。计入定价成本的费用应当与定价商品或者服务生产经营过程直接相关或者间接相关。

（三）合理性原则。计入定价成本的费用应当反映生产经营活动正常需要，并按照合理方法和合理标准核算；影响定价成本水平的主要技术、经济指标应当符合行业标准或公允水平。

（四）适度从紧原则。对未来发生的生产经营活动的成本费用，按适度从紧的原则审核。
三、审核程序
（一）实地调研。

（二）成立成本监审工作组。

（三）制定成本监审工作方案。

（四）资料初审。

（五）实地监审。

（六）核定收费期标准车（小客车）单位平均通行成本。

（七）反馈意见。

（八）出具成本监审报告。

四、成本审核方法
由于深中通道尚未建成通车，根据成本监审相关规定，我们以经有权审批部门批复的工程可行性研究报告（以下简称“工可报告”）、《国家发展改革委关于广东省深圳至中山跨江通道可行性研究报告的批复》（发改基础〔2015〕3007号）和《交通运输部关于广东省深圳至中山跨江通道初步设计的批复》（交公路函〔2017〕472号）、《收费公路管理条例》、经广东省交通运输厅（以下简称“省交通运输厅”）确认的《深中通道交通量预测报告》及其相关批文批件作为本次成本监审的主要依据。

深中通道车辆通行费定价成本构成要素主要包括固定资产折旧、公路大修费用、养护管理费用、财务费用、大桥通车后收费期限内的总交通量等。

各构成要素具体审核方法如下：

（一）路桥固定资产折旧。根据相关规定，本次成本审核采用《交通运输部关于广东省深圳至中山跨江通道初步设计的批复》（交公路函〔2017〕472号）的初步设计概算446.91亿元为基础，结合实际核定投资总额，并以此为基础计算折旧额。

（二）资本化利息。按实际已发生的贷款金额及贷款合同约定的利率、下浮点数以及尚未发生但按投资额在2024年6月前需提取的贷款金额及贷款合同约定的利率、下浮点数进行计算核定，无约定利率、下浮点数的按监审期间的基准利率及实际已发生的平均下浮动点数进行计算。

（三）公路大修费用、养护管理费用。主要参考工可报告经济评价中的运营管理费用数据进行核定。采用第九章表9-22《总成本费用估算表》中的费用结合省交通运输厅提交的交通量对成本的影响进行确认。

（四）财务费用。主要指大桥预计投入使用后的费用化利息。根据贷款合同签订的贷款金额、贷款期限、还贷计划和利率、下浮点数核定，无约定利率、下浮点数的按监审期间的基准利率及实际已发生的平均下浮动点数进行计算，在收费期平均分摊。
（五）交通量。由于工可报告编制于2015年，距今已有8年的时间，珠江口区域东西两岸经济社会和交通运输条件都发生了很大的变化，省交通运输厅、南粤交投公司及管理中心建议结合当前及未来区域路网规划、建设情况重新对交通量进行科学预测。现以经省交通运输厅确认的《深中通道交通量预测报告》中的年均标准车型交通量车次进行核定。

（六）以上成本要素按15年收费期平均核定标准车单位平均通行成本。

五、自报成本、成本审核结论和核增核减情况
监审对象自报年均通行成本2,724,834,689.93元，年均标准车流量30,995,054车次，标准车（小客车）全线单位平均通行成本87.91元/次（详见附表1、附表2）。

根据成本监审相关规定及以上成本审核方法，审核后的车辆通行费年均通行成本2,245,204,664.04元，其中路桥固定资产折旧1,449,708,750.28元，公路大修费用74,901,979.47元，养护管理费191,950,951.69元，财务费用528,642,982.60元。年均标准车流量37,912,254车次，标准车（小客车）全线单位平均通行成本59.22元/车次。

审核后年均通行成本比自报核减479,630,025.89元，年均标准车流量核增6,917,200车次，标准车（小客车）全线单位平均通行成本核减28.69元/车次，核增核减情况如下：
（一）路桥固定资产折旧核减144,237,916.39元；
（二）公路大修费用核增1,610,646.14元；

（三）养护管理费核减150,100,438.25元；

（四）财务费用核减186,902,317.40元。

六、其他需要说明的事项

（一）本次成本监审所依据的原始资料由南粤交投公司、管理中心提供，对所提供资料的真实性、合法性以及由于资料的误差所造成的数据错误由提供原始资料的单位负责；由于深中通道尚未通车，深中通道工可报告数据均为预测，成本监审结论与营运后的实际定价成本存在不确定性，成本监审仅对审核过程中的数据计算及审核过程所形成的数据负责，不对深中通道工可报告及相关批文批件的合理性、科学性、可行性负责。

（二）《深中通道交通量预测报告》经省交通运输厅确认，成本监审不对其合理性、科学性、可行性负责。

（三）参与本次测算工作的全部人员与成本监审对象无利害关系，与该测算项目也无利害关系。

（四）本报告仅作为制定“深中通道车辆通行费”定价的成本依据，不作其他任何用途。

（五）本报告取得者须对报告所涉及的成本监审对象财务情况及其他全部信息资料负责，不得随意泄露。

附表：1.深圳至中山跨江通道运营总成本核定表

      2.单车单次通行成本表

	附表1：

	深圳至中山跨江通道运营总成本核定表

	

	
	
	
	
	
	
	
	单位：元

	序号
	项目
	行次关系
	上报数
	审核
	增减金额
	增减比例
	备注

	一
	路桥资产折旧
	1
	23,909,200,000.00
	21,745,631,254.21
	-2,163,568,745.79
	-9.05%
	

	二
	公路大修费用
	2
	1,099,370,000.00
	1,123,529,692.07
	24,159,692.07
	2.20%
	

	三
	养护管理费用
	3
	5,130,770,849.00
	2,879,264,275.31
	-2,251,506,573.69
	-43.88%
	

	四
	财务费用
	4
	10,733,179,500.00
	7,929,644,739.02
	-2,803,534,760.98
	-26.12%
	

	五
	运营总成本
	5=1+2+3+4
	40,872,520,349.00
	33,678,069,960.62
	-7,194,450,388.38
	-17.60%
	


	附表2：

	单车单次通行成本表

	单位：元；车次；元/车次

	序号
	项目
	行次关系
	上报数
	审核

	
	
	
	
	合计
	东岛-西岛
	西岛-万顷沙互通
	万顷沙互通-横门互通

	一
	路桥资产折旧
	1
	1,593,946,666.67
	1,449,708,750.28 
	853,635,163.42 
	471,442,148.65 
	124,631,438.22 

	二
	公路大修费用
	2
	73,291,333.33
	74,901,979.47 
	44,104,695.84 
	24,357,961.65 
	6,439,321.98 

	三
	养护管理费用
	3
	342,051,389.93
	191,950,951.69 
	54,807,669.64 
	102,729,350.11 
	34,413,931.94 

	四
	财务费用
	4
	715,545,300.00
	528,642,982.60 
	311,281,999.75 
	171,913,554.04 
	45,447,428.81 

	五
	运营总成本
	5=∑（1:4）
	2,724,834,689.93
	2,245,204,664.04 
	1,263,829,528.65 
	770,443,014.44 
	210,932,120.95 

	六
	年均交通量
	6
	30,995,054 
	37,912,254 
	-
	-
	-

	七
	单位平均成本
	7=5/6
	87.91 
	59.22 
	33.34 
	20.32 
	5.56 
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