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南方（以广东起步）电力现货市场建设
实施方案
（征求意见稿）

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于进一步深化电力体制改革的若干意见》（中发〔2015〕9号）、《中共广东省委 广东省人民政府关于进一步深化电力体制改革的实施意见》（粤发〔2015〕14号）以及电力体制改革配套文件精神，按照《国家发展改革委办公厅 国家能源局综合司关于开展电力现货市场建设试点工作的通知》（发改办能源〔2017〕1453号）、《国家发展改革委关于进一步深化燃煤发电上网电价市场化改革的通知》（发改价格〔2021〕1439号）等相关文件要求，	进一步深化广东电力市场化改革，加快建设南方（以广东起步）电力现货市场，结合广东实际，制定本实施方案。
[bookmark: _Toc19581][bookmark: _Toc10252][bookmark: _Toc2306][bookmark: _Toc17145][bookmark: _Toc12286][bookmark: _Toc7426][bookmark: _Toc61382238][bookmark: _Toc20323][bookmark: _Toc5106]一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，认真贯彻落实中央和省委省政府有关深化电力体制改革的部署，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，更好发挥政府作用，在确保电力系统安全稳定运行和电力可靠供应的基础上，积极稳妥推进南方（以广东起步）电力现货市场建设，逐步建立交易品种齐全、功能完备的电力市场体系，完善市场化电力电量平衡机制和价格形成机制，促进形成清洁低碳、安全高效的现代能源体系，推动我省电力行业加快转型升级和高质量发展，为构建以新能源为主体的新型电力系统，促进实现“双碳”目标发挥积极作用。
[bookmark: _Toc15798][bookmark: _Toc23344][bookmark: _Toc20645][bookmark: _Toc28819][bookmark: _Toc18626][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc61382239][bookmark: _Toc21333][bookmark: _Toc5670]二、建设目标
建立“中长期+现货+辅助服务”的电力市场体系。中长期市场指多日以上周期的电能量交易市场，采用场内集中交易与场外协商交易互补的模式。现货市场指日前和日内的电能量交易市场，采用全电量竞价的模式，按照“发电侧报量报价、用户侧报量不报价”的方式起步，逐步过渡到发用双边报量报价模式。辅助服务市场指为维护电力系统安全稳定运行、保证电能质量所提供的服务，包括建立调频、备用等辅助服务市场。有序放开发用电计划，扩大市场交易规模。完善可再生能源电力消纳保障、需求侧响应、容量补偿等市场机制。推进西电东送市场化进程，推动开展直接交易，实现广东电力市场与南方区域市场的有效衔接。
条件成熟时，研究建立输电权交易机制、市场化容量机制；探索开展电力期货和电力场外衍生品等交易；建立健全适应新能源为主体的新型电力系统市场交易机制，促进电力市场与天然气、碳排放等市场的良好衔接。
[bookmark: _Toc10041][bookmark: _Toc32695][bookmark: _Toc27447][bookmark: _Toc7926][bookmark: _Toc61382240][bookmark: _Toc1895][bookmark: _Toc21946][bookmark: _Toc17577][bookmark: _Toc6330]三、市场建设主要内容
[bookmark: _Toc22550][bookmark: _Toc4918][bookmark: _Toc22071][bookmark: _Toc32668][bookmark: _Toc11774][bookmark: _Toc10072][bookmark: _Toc28218][bookmark: _Toc32027][bookmark: _Toc61382241]（一）市场架构。
广东电力市场分为电力批发市场和电力零售市场。
电力批发市场指发电企业与售电公司（电力大用户）之间开展电力交易的市场。电力批发市场采用“电能量市场+辅助服务市场”的市场架构；通过双边协商、集中竞争、挂牌等多种方式，实现中长期电能量市场的灵活交易；建设全电量竞价的日前、实时现货电能量市场，形成基于节点边际电价的发用两侧现货市场价格；建设调频、备用等辅助服务市场，形成市场化的辅助服务调用和价格机制。
电力零售市场指售电公司与电力用户之间开展电力交易的市场。电力零售市场由售电公司与电力用户自主签订零售合同、建立零售关系，根据合同约定价格进行结算。为促进零售市场有序竞争，设置售电公司零售市场份额上限。
[bookmark: _Toc10353][bookmark: _Toc1697][bookmark: _Toc14187][bookmark: _Toc19587][bookmark: _Toc15119][bookmark: _Toc14072][bookmark: _Toc8901][bookmark: _Toc32637][bookmark: _Toc61382242]（二）市场成员。
1.市场主体。市场主体包括电力用户、售电公司、发电企业、第三方资源提供者等，应符合国家和广东省有关准入要求，满足参与电力现货市场交易的计量、通信等技术条件，按照规定程序完成准入，在广东电力交易中心（以下简称“交易中心”）注册；有序推动工商业用户全部进入电力市场，10千伏及以上的用户要全部进入，其他用户也要尽快进入。市场主体应遵守电力市场运营规则，接受能源监管机构、政府部门的监督和电力调度机构的统一调度，服从市场管理。
燃煤、燃气、核电发电机组以及省外以“点对网”方式向广东省送电的燃煤发电机组（包括桥口、鲤鱼江发电机组）参与电力市场交易，燃煤发电电量原则上全部进入电力市场；可再生能源发电、西电及外来电、抽水蓄能电站、以及储能示范应用项目、可调节负荷等第三方资源逐步参与电力市场交易。
2.电网企业。电网企业包括中国南方电网有限责任公司及超高压输电公司、广东电网有限责任公司、深圳供电局有限公司以及地方供电企业（含增量配电网企业），按规定承担本营业区域内用户保底供电服务。广东电网公司统一负责省内计量数据的管理，并向售电公司开放签约用户的分时用电数据。
3.市场运营机构。市场运营机构包括广东电力交易中心和广东省电力调度中心。
[bookmark: _Toc61382117][bookmark: _Toc61382247][bookmark: _Toc61382202][bookmark: _Toc8740][bookmark: _Toc18523][bookmark: _Toc61382248][bookmark: _Toc30622][bookmark: _Toc7332][bookmark: _Toc14314][bookmark: _Toc20542][bookmark: _Toc27750][bookmark: _Toc29995]（三）代理购电电量安排与执行。
为落实国家优先发电、优先购电计划和电网企业代购电制度，保留保量保价的优先发电电量由电网企业收购，用于保障居民、农业用户用电，同时保留一部分电网企业代理购电电量用于暂无法直接参与市场交易的工商业用户，这部分电量由政府主管部门制定下达，电网企业代理购电电量按照差价合约形式参与市场。
[bookmark: _Toc10881][bookmark: _Toc18978][bookmark: _Toc12228][bookmark: _Toc5732][bookmark: _Toc16105][bookmark: _Toc13675][bookmark: _Toc8245][bookmark: _Toc16193][bookmark: _Toc61382249]（四）中长期市场交易机制。
中长期市场交易主要提供年、月、周等多频次交易品种，发挥电力市场“压舱石”作用，规避现货市场价格波动风险。
1.交易方式。包括但不限于双边协商、挂牌、集中竞争、发电合同转让、用电批发合同转让等品种。 
（1）双边协商交易。市场主体通过自主协商形成交易结果的交易方式，由合约双方在规定时间节点前通过交易系统完成交易申报与确认，采用自定义分解曲线，经交易校核通过后生效。
（2）挂牌交易。市场主体对外发布需求电量或者可提供电量的数量和价格等信息要约，由符合资格要求的另一方提出接受该要约的申请，采用自定义分解曲线，经交易校核通过后生效。
（3）集中竞争。包含集中竞价交易和滚动撮合交易，其中，集中竞价交易按照统一出清方式成交；滚动撮合交易按照价格优先、时间优先的原则进行滚动撮合成交。采用常用分解曲线，经交易校核通过后生效。
（4）合同转让。包括发电合同转让和用电批发合同转让交易，通过线下协商交易或线上集中交易的方式，市场主体之间可转让合约电量。
2.中长期交易约束。为合理控制市场流动性，防范市场
风险，保障市场平稳运行，设置相关中长期交易约束，中长期交易需满足下述约束条件：
（1）市场主体约束。仅限发电企业、电力用户和有实际用户代理关系的售电公司参与交易，不引入自然人投资者和投资机构。
（2）交易电量约束。根据发电侧市场主体的实际发电能力、用电侧市场主体的历史用电量或用电需求，设置市场主体净合约电量约束和累计交易电量约束。
（3）交易调整约束。市场主体在单个交易日内，对同一标的只可进行买入或卖出的单一操作，以其第一笔成交合约电量的方向为准。对合约电量的大额调整交易进行限制。
（4）履约担保约束。根据市场主体的信用额度，量化计算出对应的可交易电量上限。
[bookmark: _Toc22358][bookmark: _Toc31921][bookmark: _Toc61382250][bookmark: _Toc585][bookmark: _Toc18577][bookmark: _Toc31566][bookmark: _Toc8363][bookmark: _Toc24183][bookmark: _Toc17290][bookmark: _GoBack]（五）现货市场交易机制。
按照日前市场申报、日前及实时出清（包括安全校核）、发电调度执行的流程开展现货交易组织。
1.日前市场。日前市场采用全电量申报、集中优化出清的方式开展。起步采用“发电侧报量报价、用户侧报量不报价”方式组织日前市场，逐步过渡到“发电侧报量报价、用户侧报量报价”方式。综合考虑负荷预测、西电、外来电、A类机组出力曲线、发输变电设备检修计划、发电机组运行约束条件、电网安全运行约束条件等边界，以社会福利最大化为优化目标，采用安全约束机组组合（SCUC）、安全约束经济调度（SCED）方法进行集中优化计算，出清得到运行日的机组开机组合、分时发电出力曲线以及分时节点电价。
2.实时市场。根据发电侧在日前市场中的申报信息，基于最新的电网运行状态与超短期负荷预测信息，以社会福利最大化为优化目标，采用安全约束经济调度（SCED）方法进行集中优化计算，出清得到各发电机组需要实际执行的发电计划和实时节点电价。
3.安全校核。现货电能量及调频等辅助服务市场的安全校核与市场出清同步进行，市场出清结果应严格满足国家、省和行业的政策、标准要求，并确保电网安全稳定运行、电力供需平衡以及清洁能源消纳。
[bookmark: _Toc16457][bookmark: _Toc61382251]同时，通过市场机制进行必要的阻塞管理和运行考核。
[bookmark: _Toc21700][bookmark: _Toc8528][bookmark: _Toc13047][bookmark: _Toc17088][bookmark: _Toc32750][bookmark: _Toc13567][bookmark: _Toc16127]（六）辅助服务市场。
初期，以南方区域调频、备用辅助服务市场与现货电能量市场分开独立运行起步，逐步建立省内备用、爬坡等辅助服务交易品种，条件成熟时实现与现货电能量市场联合优化出清。辅助服务市场采用日前预出清、实时正式出清的方式开展，通过集中竞争方式形成出清结果。
[bookmark: _Toc10155][bookmark: _Toc27113][bookmark: _Toc25572][bookmark: _Toc15032][bookmark: _Toc3920][bookmark: _Toc1590][bookmark: _Toc6675][bookmark: _Toc7591]（七）电价形成机制。
市场机组代理购电电量按照市场月度加权平均价格结算；中长期电能量通过双边协商、挂牌和集中竞争等交易方式形成市场价格；现货电能量通过集中竞争方式，形成分时节点电价作为市场价格。市场用户结算价格由电能量市场价格、输配电价（含线损及交叉补贴）、政府基金及附加等构成，具体在相关方案及规则里明确。
电力市场设置价格上下限值。
[bookmark: _Toc22274][bookmark: _Toc3295][bookmark: _Toc31908][bookmark: _Toc13636][bookmark: _Toc30367][bookmark: _Toc24278][bookmark: _Toc3220]（八）需求侧响应。
构建全省统一的市场化需求响应机制体系，发挥市场价格对负荷调节的激励作用，建立削峰需求响应、填谷需求响应、容量竞价等交易品种。需求响应市场主体为代理需求响应资源的售电公司、负荷集成商和参与批发市场的电力大用户，费用由需求地区工商业用户及部分市场考核返还资金等承担。
[bookmark: _Toc30929][bookmark: _Toc10783][bookmark: _Toc7167][bookmark: _Toc25293][bookmark: _Toc4623][bookmark: _Toc19349]（九）可再生能源电力交易。
引入有可再生能源电力消纳需求的市场化用户，通过售电公司与集中式风电、光伏和生物质等可再生发电企业开展交易，以市场化方式引导绿色电力消费。条件成熟时，研究开展可再生能源电力参与现货市场交易。
[bookmark: _Toc11103][bookmark: _Toc1776][bookmark: _Toc9072][bookmark: _Toc7729][bookmark: _Toc28538][bookmark: _Toc9523]（十）西电东送市场化。
按照国家要求，逐步推进西电东送优先发电计划放开，“保量保价”电量逐步转为“保量竞价”电量，支持省外电源参与广东电力市场交易，西电市场化交易及其偏差电量部分按照国家有关要求和市场相关规则执行；与南方区域现货市场相衔接，推动完善跨省区中长期市场机制，有序稳妥推动西电与省内用户（售电公司）进行直接市场交易。
[bookmark: _Toc15141][bookmark: _Toc2489][bookmark: _Toc11814][bookmark: _Toc26223][bookmark: _Toc964][bookmark: _Toc12570][bookmark: _Toc29064]（十一）技术支持系统。
基于广东电力市场运行特点，建立完善广东电力市场技术支持系统，主要包括广东电力市场交易系统以及与市场交易有关的电力调度运行技术支持系统等。技术支持系统需具备市场管理、交易组织、交易出清、市场结算、信息披露等功能，必须符合有关技术标准、行业标准等要求，保障交易安全、数据安全和网络安全。市场主体可根据业务需要建设相应的信息化发售电业务平台，按照相关信息化管理要求和数据接口规范接入电力市场技术支持系统。
[bookmark: _Toc17261][bookmark: _Toc61382252][bookmark: _Toc15642][bookmark: _Toc23141][bookmark: _Toc13147][bookmark: _Toc7559][bookmark: _Toc27035][bookmark: _Toc11626][bookmark: _Toc11867]（十二）配套关键机制。
1.发电侧变动成本补偿。为解决不同类型机组燃料成本差异较大的问题，在现货市场中，应用发电侧变动成本补偿机制，实现各类型机组同平台竞争。基于机组批复上网电价（含脱硫、脱硝、除尘）加超低排放电价后，与参考基准价（燃煤机组基准价加超低排放电价）之间的差额，对发电企业实际上网电量进行补偿。变动成本补偿费用由全部工商业用户承担。后续研究完善各类型机组同平台竞争机制，实现机组上网电价全部由市场交易形成，不再实施变动成本补偿。
2.峰谷平衡机制。为加强与分时电价政策的衔接，引导用户削峰填谷，按照峰平谷比例要求，基于参考基准价，建立临时性用户侧峰谷平衡机制，原不执行峰谷价格政策的用户不应用峰谷平衡机制。应用峰谷平衡机制所产生的损益资金由市场购电用户按比例分摊或分享。
3.系统运行补偿。市场化机组在现货市场交易中，实施机组系统运行补偿。现阶段启动成本单独补偿，条件成熟时纳入机组运行补偿。
4.容量补偿机制。为促进市场化机组固定成本有效回收，保障电力系统长期容量的充裕性，研究建立容量补偿机制。容量补偿费用标准根据机组投资建设成本及市场运行情况进行测算。
5.发电成本测算。建立机组启动、变动等发电成本测算机制，综合考虑机组类型、容量级别、发电能耗、地理位置等因素进行测算，用于市场出清、机组运行补偿、市场力检测及缓解、报价行为评估等环节。
6.价格传导机制。要求市场主体签订一定比例的分成模式零售合同，将批发价格和各项分摊费用有效传导至零售侧；鼓励市场主体在零售合同中增加煤、气等一次能源价格联动的条款，将批发侧燃料成本向零售用户疏导。
[bookmark: _Toc8635][bookmark: _Toc61382254][bookmark: _Toc31909][bookmark: _Toc3511][bookmark: _Toc16731][bookmark: _Toc10209][bookmark: _Toc29913][bookmark: _Toc14549]7.市场管控机制。当发生重大政策变化、存在重大市场风险、电力供应过于紧张或富余、一次能源价格发生重大变化、严重自然灾害等情况时，根据需要采取市场管控措施，确保市场平稳有序运行。
[bookmark: _Toc8048]四、市场运行管理
[bookmark: _Toc14394][bookmark: _Toc29239][bookmark: _Toc61382255][bookmark: _Toc16016][bookmark: _Toc2363][bookmark: _Toc29869][bookmark: _Toc15125][bookmark: _Toc24780][bookmark: _Toc8918]（一）年度市场安排。
年度市场交易方案作为全年市场交易工作的指导性文件，原则上于上一年底发布。广东省能源局会同国家能源局南方监管局，组织广东电力交易中心、广东省电力调度中心研究制定年度市场交易方案。编制年度市场交易方案时，应征求市场管委会成员和市场主体意见，分析研判市场运行风险，并制定相应的应对措施。年度市场交易方案包括但不限于以下内容：年度市场规模、市场模式、交易品种、中长期交易合同签订、年度交易上限、市场主要交易参数以及其他相关工作要求等。
[bookmark: _Toc32589][bookmark: _Toc61382256][bookmark: _Toc5930][bookmark: _Toc25538][bookmark: _Toc4254][bookmark: _Toc21469][bookmark: _Toc549][bookmark: _Toc29734][bookmark: _Toc20939]（二）准入注册。
市场主体参与电力市场化交易，应当符合准入条件，在交易中心办理相关市场准入、注册业务。符合准入条件的发电机组，由发电企业向交易中心申请注册；符合准入条件的售电公司按照注册、承诺、公示、备案的流程在交易中心办理注册，纳入售电公司准入目录；符合准入条件的电力用户向交易中心申请注册。
[bookmark: _Toc25866][bookmark: _Toc18895][bookmark: _Toc28498][bookmark: _Toc12849][bookmark: _Toc31084]（三）市场主体退出。
发电企业和电力用户原则上不得自行退出市场，符合国家和广东省规定的情形的，可办理正常退市手续，退市后执行有关发用电政策。售电公司退出条件按照国家和广东省有关规定执行。市场主体违反国家有关法律法规、市场规则、滥用市场力、恶意扰乱市场秩序、发生重大违约行为且拒不整改以及列入黑名单的，强制退出市场。退出市场的主体应妥善处理其全部合同义务。无正当理由退市的市场主体，原则上原法人以及其法人代表三年内均不得再选择市场化交易。
已直接参与市场交易在无正当理由情况下改由电网企业代理购电的用户，拥有燃煤发电自备电厂、由电网企业代理购电的用户，用电价格按照国家和省有关规定执行。已直接参与市场交易的高耗能用户，不得退出市场交易；尚未直接参与市场交易的高耗能用户原则上要直接参与市场交易，暂不能直接参与市场交易的由电网企业代理购电，用电价格按照国家和省有关规定执行。
[bookmark: _Toc28329][bookmark: _Toc13004][bookmark: _Toc1395][bookmark: _Toc21120][bookmark: _Toc10416][bookmark: _Toc23027][bookmark: _Toc8551][bookmark: _Toc61382257][bookmark: _Toc26365]（四）合同签订及登记。
市场主体应本着诚信、公平的原则，依据交易中心发布的交易合同范本，在交易系统进行批发市场交易合同签订及零售合同登记备案工作，其中，批发市场交易合同应包含电量、分时价格、电力曲线和结算参考点等要素。
[bookmark: _Toc23564][bookmark: _Toc28242][bookmark: _Toc6638][bookmark: _Toc27713][bookmark: _Toc14896][bookmark: _Toc16251][bookmark: _Toc24978][bookmark: _Toc11375][bookmark: _Toc61382262]（五）发电调度计划编制。
日前、实时发电调度计划基于日前、实时市场的发电侧出清结果制定。在日前市场出清结束至实际运行期间，电力调度机构可根据电网实际运行情况，按照安全第一的原则，对机组出力进行调整，以满足系统电力平衡和电网安全，调整情况应及时向政府部门报告，并向市场主体公布。
[bookmark: _Toc16983][bookmark: _Toc5814][bookmark: _Toc14383][bookmark: _Toc11591][bookmark: _Toc23637][bookmark: _Toc20085][bookmark: _Toc27887][bookmark: _Toc23422]（六）交易结算。
市场结算采用“日清月结”的结算模式，包括电力批发市场结算和电力零售市场结算。电力批发市场以小时为基本计算时段，以日为周期发布日清算临时结算结果，以月度为周期发布正式结算依据，开展电费结算；零售市场根据合同约定方式按月开展市场结算。交易中心负责向市场主体出具批发、零售市场的结算依据，市场主体根据相关规定进行资金结算。
[bookmark: _Toc28847][bookmark: _Toc30776][bookmark: _Toc21472][bookmark: _Toc20876][bookmark: _Toc12148][bookmark: _Toc23867][bookmark: _Toc23527][bookmark: _Toc30308][bookmark: _Toc61382263]（七）信息披露。
按照信息公开范围，市场信息分为公众信息、公开信息、私有信息和依申请披露信息四类，分别向不同范围的市场主体发布。交易中心会同电力调度机构、各市场成员应遵循真实、准确、完整、及时、易于使用的原则，按规定统一通过广东电力市场交易平台及时披露有关信息，并对所披露信息的真实性、准确性、完整性负责。
[bookmark: _Toc693][bookmark: _Toc303][bookmark: _Toc20107][bookmark: _Toc4053][bookmark: _Toc11771][bookmark: _Toc10029][bookmark: _Toc61382264][bookmark: _Toc19526][bookmark: _Toc2650]（八）信用管理。
建立市场信用管理体系。市场主体信用额度由无担保信用额度和担保信用额度组成，无担保信用是指根据信用评价授予市场主体的信用额度。担保信用目前主要采用履约保函形式，也可自愿采用现金担保形式，参与市场交易的市场主体，其信用额度须大于等于履约风险。交易中心加强对市场主体的信用额度和履约风险跟踪监控、管理和处置；对于纳入失信黑名单的市场主体，按有关办法进行处理。
[bookmark: _Toc22910][bookmark: _Toc17272][bookmark: _Toc14769][bookmark: _Toc18823][bookmark: _Toc2016][bookmark: _Toc15602][bookmark: _Toc11037][bookmark: _Toc61382265][bookmark: _Toc7686]（九）市场力检测与缓解。
为避免具有市场力的发电机组操纵批发市场价格，逐步引入基于市场结构分析、行为影响测试等市场力检测方法，可采取事前、事中、事后的缓解措施，视情况启动机组申报价格限值调整、超额收益回收等机制。
[bookmark: _Toc20717][bookmark: _Toc22255][bookmark: _Toc2519][bookmark: _Toc15763][bookmark: _Toc7494][bookmark: _Toc21111][bookmark: _Toc61382266][bookmark: _Toc12307][bookmark: _Toc16772][bookmark: _Toc61382267]（十）市场中止。
当发生台风、地震等重大自然灾害，电力严重供不应求，突发事件影响电网安全、市场运营规则不适应市场交易、市场运营所必须的软硬件条件存在重大隐患故障、市场交易严重恶意串通操纵等情况时，广东省能源局、国家能源局南方监管局可暂停全部或部分市场交易，临时实施发用电计划管理，确保电网安全稳定运行和电力可靠供应。
当发生紧急重大突发情况时，市场运营机构应按照安全第一的原则处理事故和安排电力系统运行，必要时可中止电力市场交易，并同时报告广东省能源局和国家能源局南方监管局。
[bookmark: _Toc13545][bookmark: _Toc8060][bookmark: _Toc25058][bookmark: _Toc27155][bookmark: _Toc9974][bookmark: _Toc8902][bookmark: _Toc61382275][bookmark: _Toc7941][bookmark: _Toc4699]（十一）规则调整管理。
本实施方案、市场运营规则由省深化电力体制改革部门间联席会议审议通过后，上报省政府批准实施；相关配套实施细则和管理办法依据本实施方案制定，经省深化电力体制改革部门间联席会议审议，按程序印发实施。
为有效防范市场各类风险，建立市场规则动态调整机制，及时响应并解决市场运行中存在各类问题，联席会议闭会期间，对市场运行重大问题，市场运营机构提出具体建议，经广泛征求市场主体意见、通过市场管理委员审议后提交，由广东省能源局和国家能源局南方监管局按职能分工履行有关程序后，对相关条款进行调整，或由市场运营机构发布临时调整措施。市场运营机构按照调整后的方案组织电力市场交易，确保市场运行平稳有序。事后及时向省深化电力体制改革部门间联席会议其他成员单位通报。
[bookmark: _Toc6668][bookmark: _Toc20324][bookmark: _Toc9339][bookmark: _Toc1775][bookmark: _Toc21733]（十二）参数调整管理。
市场参数是指依据本实施方案、市场运营规则以及配套实施细则、管理办法及其他政策文件，在交易系统中设置，用来宏观调控、规范运行、加强监管的基础数据。广东省能源局、国家能源局南方监管局作为参数管理的主管部门，负责参数管理工作的组织，按职责履行宏观调控、运行调节、监管职能。广东电力交易中心和广东省电力调度中心作为市场参数的责任单位，负责实施参数管理工作，研究制定参数管理制度。电网企业、发电企业、售电企业、电力用户等对市场参数的新增、变更、维护等提供必要的支持与配合。
[bookmark: _Toc8263][bookmark: _Toc14168][bookmark: _Toc3650][bookmark: _Toc28645][bookmark: _Toc16621][bookmark: _Toc18403][bookmark: _Toc1561]（十三）市场监管。
建立健全市场自律、政府监管与社会监督相结合的市场监管工作机制，发展第三方专业机构，形成市场监管与行业自律相互补充、政府监管与外部专业化监督密切配合的监管体系。
国家能源局南方监管局、广东省能源局根据职能依法履行电力市场监管职责，对市场主体交易行为、电网公平开放、信息披露、交易中心和电力调度机构执行市场规则等情况实施监管。监管措施原则上应向市场主体公布。
市场管理委员会对市场成员执行市场规则和市场自律管理制度情况进行监督，审议市场自律管理制度。
市场运营机构对市场运营情况进行监控，监控内容包括但不限于：市场主体合规性情况、市场运营情况、市场结构分析、市场行为分析等；建立电力市场风险防范机制，采取有效措施辨识、分析、预警和处置市场运营过程中可能出现的各类风险，保障电力市场运营平稳。
第三方专业机构在市场运营机构的配合下独立开展市场业务稽核工作，并向能源监管机构和政府有关部门提交工作报告。市场业务稽核工作内容包括但不限于：分析市场运营情况、评估市场效率和市场风险防范有效性、提出市场规则修改建议、提供违反市场规则行为线索及处理建议等。
[bookmark: _Toc26616][bookmark: _Toc20181][bookmark: _Toc16861][bookmark: _Toc30356][bookmark: _Toc7044][bookmark: _Toc18298][bookmark: _Toc29430][bookmark: _Toc680][bookmark: _Toc61382278]五、职责分工
（一）政府主管部门及能源监管机构。
广东省发展改革委（广东省能源局）是全省深化电力体制改革的牵头单位、省深化电力体制改革部门间联席会议总召集人和全省电力现货市场建设试点工作第一责任单位，统筹协调推进电力市场建设、电价改革、发用电计划改革、配售电试点改革、市场运营机构建设等重点领域和关键环节改革，牵头组织制定电力现货市场实施方案，组织开展电力市场运行工作，提出具体工作安排。
国家能源局南方监管局是省深化电力体制改革部门间联席会议副总召集人，会同广东省发展改革委（广东省能源局），组织广东电网公司、广东电力交易中心、广东省电力调度中心等相关单位研究制定电力市场交易规则、辅助服务规则，负责电力市场监管等相关工作。
（二）广东电力市场管理委员会。
广东电力市场管理委员会是共同研究、协商并表决形成一致意见的议事机构，由电网企业、发电企业、售电企业、电力用户、交易中心、第三方代表等各方代表组成，在广东省能源局、国家能源局南方监管局的指导下开展工作，为政府部门提供电力市场建设决策参考，主要承担研究讨论交易规则、协调电力市场相关事项，协助政府有关部门监督和纠正交易中心不规范行为；健全重大事项决策流程和表决机制，确保议事程序公开透明、公平合理，切实保障市场主体的合法权益。市场管理委员会设立发电、用电、售电等类别工作组，并设立秘书处和专家委员会。
（三）电网企业。
电网企业负责保障电网及输配电设施的安全稳定运行；为市场主体提供公平的输配电服务和电网接入服务，提供报装、计量、抄表、收催缴电费等各类供电服务；建设、运行、维护和管理电网配套技术支持系统，服从电力调度机构的统一调度；按照电力企业信息披露和报送等有关规定披露和提供信息，向电力交易机构提供支撑市场化交易和市场服务所需的相关数据，按照国家网络安全有关规定实现与电力交易机构的数据交互，确保相关数据的准确性和及时性；收取输配电费用，代收代付电费和政府性基金及附加等，按时完成电费结算；预测非市场用户的电力、电量需求等；按照国家和广东省规定履行清洁能源消纳责任；法律法规规定的其他权利和义务。
（四）广东电力交易中心。
广东电力交易中心负责拟定中长期交易实施细则和市场管理制度，配合拟定现货电能量市场以及辅助服务市场交易实施细则；负责组织中长期交易；负责中长期交易系统建设，参与现货电能量市场以及辅助服务市场技术支持系统建设；负责市场主体注册管理、交易申报；开展电力市场政策宣贯、业务培训；提供电力交易结算依据及相关服务；负责监测和分析市场运行情况；建立落实市场风险防范机制；做好市场管理，维护市场秩序；对市场交易规则进行分析评估，提出修改建议；按规定披露和发布信息；法律法规和政府部门、能源监管机构规定的其他职责。
（五）广东省电力调度中心。
广东省电力调度中心按调度规程实施电力调度，负责广东全省电力电量平衡和调管范围内电网运行安全；编制与执行发电调度计划；拟定现货电能量市场以及辅助服务市场实施细则和电网运行管理制度，配合拟定中长期交易实施细则；负责现货电能量市场以及辅助服务市场的市场出清、交易执行；建设现货电能量、辅助服务市场技术支持系统；开展安全校核；按规定披露和发布信息；按职责负责监测和分析市场运行情况，建立落实市场风险防范机制；对市场交易规则进行分析评估，提出修改建议；法律法规和政府部门、能源监管机构规定的其他职责。
（六）电力调度机构间协同。
南网总调、广东中调、深圳中调按照调管范围划分，负责所辖区域内的电网调度运行管理。广东中调负责会同广东电力交易中心运营广东电力现货市场，将出清得到的机组开机组合、机组出力曲线、辅助服务调用量转发至南网总调、深圳中调，由相应调度机构下发至所调管的发电机组执行。南网总调、广东中调、深圳中调负责各自调管范围内发电机组、输变电设备的调度运行管理。
[bookmark: _Toc620][bookmark: _Toc193][bookmark: _Toc29381][bookmark: _Toc17465][bookmark: _Toc12638][bookmark: _Toc17014][bookmark: _Toc20328]六、组织实施
（一）加强组织协调。在省深化电力体制改革部门联席会议的统筹部署下，广东省发展改革委（能源局）、国家能源局南方监管局等有关部门，充分发挥部门联合工作机制作用，积极组织协调市场运营机构、电网企业和各市场主体，确保现货市场建设运行各项工作顺利推进。
（二）做好风险防范。本方案实施过程中，要注重防范各类市场风险，加强应急保障，及时跟踪总结现货运行存在的问题，提出针对性的解决措施，完善方案规则、配套细则以及技术支持系统，确保我省电力市场健康平稳发展。
（三）积极营造氛围。及时发布现货市场相关政策要求、方案规则、管理办法等制度文件，积极做好宣贯解读培训，加大对现货市场建设的宣传报道，充分调动各方积极性，为推进现货市场试点工作营造良好环境。
（四）稳妥有序推进。最大程度凝聚各方电力市场化改革的共识，有序、有效、稳妥推进，落实国家部署要求，逐步延长现货市场结算试运行周期，在总结经验和修改完善有关方案和规则的基础上，适时转入正式连续运行。
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电力批发市场：指发电企业、售电公司、电力大用户之间开展的电力交易市场。现阶段，指发电企业、售电公司、电力大用户等市场主体通过双边协商、集中竞争、挂牌等方式开展的中长期电能量市场以及现货（日前、实时）电能量市场和辅助服务市场。
电力零售市场：指售电公司与电力用户之间开展的电力交易市场。
中长期电能量市场：指年、月、周、日以上等周期的电能量交易市场。
日前电能量市场：指运行日提前一天进行的决定次日资源组合状态和计划的电能量交易市场。
实时电能量市场：指运行日进行的决定最终调度资源分配状态和计划的电能量交易市场。
净合约电量：指市场主体所交易合约电量的代数和。
累计交易电量：是指市场主体买入和卖出合约电量的绝对值之和。
节点电价：指在满足当前输电网络设备约束条件和各类其它资源的工作特点的情况下，在某一节点增加单位负荷需求时的边际成本。
绝对价格：指电能量市场交易中，市场主体申报以及成交的价格为电能量的绝对价格，不再采用现行的价差传导模式进行交易。
统一结算点：用于结算的虚拟节点，该结算点的现货电能量市场价格为相应时段全市场所有节点电价的加权平均值。
辅助服务市场：指由发电企业、电网经营企业和电力用户为系统提供的除正常电能生产、传输、使用之外保证电能质量服务的交易市场，主要包括调频服务、备用服务、无功支持服务和黑启动服务等。
批发用户：指直接参与批发市场交易的电力大用户。
需求侧响应：指当电力批发市场价格升高或系统可靠性受威胁时，电力用户接收到响应通知或电力价格上升信号后，改变其固有的习惯用电模式，达到减少或者推移某时段的用电负荷，从而保障电力供应和电网稳定，并抑制电价上升的行为。
输电权交易：指以输电权为标的的市场交易。输电权指使用相应输电容量的权利或者取得与其相关经济利益的权利。
容量市场：指为保障电力系统的中长期发电容量充裕度，在中长期提前开展的以发电容量为交易标的的市场。
差价合约：指根据事先约定的合约价格以及合约交割对应的市场价格（如现货市场价格）之差进行结算的一种金融合约。
安全约束机组组合：指在满足电力系统安全性约束的条件下，以社会福利最大等为优化目标，制定多时段的机组开停机计划。
安全约束经济调度：指在满足电力系统安全性约束的条件下，以社会福利最大等为优化目标，制定多时段的机组发电计划。

