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　　《政府投资条例》(以下简称条例)规定，政府投资资金按项目安排，以直接投资方式为主，对确需支持的经营性项目，主要采取资本金注入方式，也可以适当采用投资补助、贷款贴息等方式。同时，条例还明确了政府投资的范围及原则、决策程序、投资计划、项目实施、事中事后监管等具体要求，这对于激发社会投资活力，引导和带动社会资本扩大有效投资，促进稳增长、调结构、补短板、惠民生，必将产生重大而深远的影响。

　　正确处理政府投资和社会投资的关系
　　近年来，我国固定资产投资增长速度呈现持续下滑的趋势。全社会固定资产投资2006-2010年期间年均增长18%，2011-2015年期间年均增长12.5%，2015-2018年，分别增长10.0%、8.1%、7.2%、5.4%。我国基础设施投资增长速度则从2017年的19%下降到2018年的3.8%，呈现出明显的下滑趋势。投资增长速度的不断下滑，使得维持经济持续增长势头的努力面临较大压力。越是面临压力，越要保持定力，坚决管住“看得见的手”，发挥市场在资源配置中的决定性作用，依靠市场机制提高经济效率和投资质量。

　　条例所称政府投资，是指在中国境内使用政府预算安排的资金所进行的新建、扩建、改建、技术改造等固定资产投资建设活动。社会投资则指各类企业不使用政府预算资金所进行的投资建设活动。如何处理好政府投资和社会投资之间的关系，通过政府有效投资激发社会投资活力，而不是政府投资对社会投资形成不合理的挤出效应，条例对此做出了明确的制度安排。条例第三条明确了政府投资的范围，即政府投资资金应该投向市场不能有效配置资源的社会公益服务、公共基础设施、农业农村、生态环境保护、重大科技进步、社会管理、国家安全等公共领域，以非经营性项目为主。

　　条例对政府投资范围和方式所提出的规范性要求，有利于引导正确处理政府投资和社会投资之间的关系，强调更加重视发挥政府投资在补短板、增效率、强基础、转机制等方面的导向性作用，带动和激活社会投资活力，共同激发投资拉动经济社会持续健康发展的内生动力，通过高质量的投资撬动高质量的经济社会发展，为供给侧结构性改革及实现我国投资建设领域高质量发展创造宽松稳定的政策环境。

　　发挥直接投资方式的基础性作用
　　条例规定，政府投资主要应以直接投资的方式按项目进行安排，政府直接投资应投向具有公益性质的非经营性项目。这表明今后我国政府直接投资将是政府投资的主导方式。

　　合理安排和利用政府直接投资，不仅可以有效满足非经营性基础设施建设和公共服务需求，还可为经营性企业投资创造必要的基础设施和外部环境条件，从而能够有效激发社会投资活力。具体表现为：一是发挥直接投资对改善社会投资环境的基础性作用，包括改善区域经济、社会发展的硬件和软环境条件，提高社会投资的便利性。二是发挥直接投资对社会投资方向布局的引导作用，完善区域空间布局，优化区域成本结构，促进区域公共服务均等化。三是发挥直接投资对社会投资活动的支撑性作用，弥补农业和农村、生态环境保护、重大科技进步等环节的短板，促进相关产业发展，发挥政府投资激发社会投资活力的基础性作用。

　　发挥资本金注入方式的带动作用
　　和非经营性项目不同，经营性项目实行资本金制度，这是我国对固定资产投资进行调控的重要制度。项目资本金的筹措，成为经营性项目投资建设所关注的核心问题。自1996年我国试行项目资本金制度以来，根据宏观经济调控的需要，各行业项目资本金最低比例于2004年、2009年和2015年分别进行了三次调整。2019年3月，李克强总理在政府工作报告中再次强调“适当降低基础设施等项目资本金比例”，旨在通过动态调整投资项目的最低资本金比例，有效平抑经济周期波动，发挥资本金在稳预期、促增长、调结构和防风险中的杠杆作用，更大限度地提振信心和稳定投资。

　　条例规定，对于确需支持的经营性项目，主要采取资本金注入方式进行政府投资。这里重点强调两点：一是今后政府资金仍然可以投向经营性项目，但投资范围和规模将受到严格限制。二是政府投资的经营性项目，虽然可以采取不同方式，但资本金注入应是主要方式。

　　政府资本金注入方式的使用，应重视发挥其杠杆调控和带动作用：一是发展导向作用。资本金注入是政府对项目资金的“硬”投入，明确反映了政府的投资政策导向和引导方向，是国家产业政策投资布局的直接显示，直接代表了该项目属于国家鼓励发展的行业或领域。二是资金引导作用。政府以资本金方式注入的项目，政府资金注入规模和股权比例不一定很高，但政府资本金注入具有直接的增信带动作用，对于引导社会资本和金融机构资金投向具有重要示范作用。三是引导深化投融资体制改革创新。政府通过资本金注入引导多元化投资主体参与经营性项目投资建设，对于打破基础设施投融资领域的垄断局面，发展混合所有制经济均具有促进和带动作用。

　　规范使用其他投资方式
　　采用投资补助和贷款贴息等方式对经营性项目进行政府补贴，具有提升拟建项目可融资性，对项目公司进行增信，提高项目投资回报能力及银行贷款本金和利息偿还能力等多方面的作用，是激发社会投资活力非常有效的重要手段。条例规定，对于确需支持的经营性项目，可以适当采取投资补助、贷款贴息等方式。这里重点强调三点：一是对于经营性项目，今后政府投资除采用资本金注入方式之外，还可以采用投资补助、贷款贴息等方式进行投资建设。二是采用投资补助、贷款贴息等方式进行投资建设的政府投资项目，仅限于经营性项目。三是政府投资补助和贷款贴息的使用范围和规模将受到严格限制，必须规范使用。



