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　　国务院近日颁布《政府投资条例》(以下简称条例)，这是关于政府投资管理的第一部行政法规，是固定资产投资领域法治建设取得的重大进展，标志着这一领域法律制度建设完整框架的形成。

　　条例的颁布实施是推进政府投资管理法治化的重大成果
　　改革开放以来，我国对投资管理体制进行了重大改革，国务院于2004年发布了《国务院关于投资体制改革的决定》(以下简称《决定》)，将固定资产投资划分为政府投资和企业投资两个领域并实行不同的管理制度。根据《决定》要求，国务院投资主管部门以及相关部门制定了许多改革措施和相关管理规定，积累了管理经验，为立法提供了实践基础。党的十八大以来，特别是2014年党的十八届四中全会做出全面推进依法治国若干重大问题的决定以后，国家加快了在固定资产投资领域的法治建设速度。

　　2016年，《企业投资项目核准和备案管理条例》(以下简称《核准备案条例》)制定出台。《核准备案条例》明确了政府对企业投资一律不再实行审批制，而是实行核准制和备案制。对企业投资的核准制适用于重大项目和限制类项目，对其他项目则均实行备案制。《核准备案条例》比较全面地体现了企业投资的市场属性和市场运行原则，为在固定资产投资领域充分发挥市场配置资源的作用提供了法律保障，也为在制度上明确划分政府投资与企业投资提供了重要依据。

　　按照《决定》要求，国务院投资主管部门发布了一系列政府投资的管理规定，政府投资项目管理的规范度有所提高，但是加强政府投资领域的法治建设仍然是不可或缺的重要方面。条例的制定和颁布，使企业投资和政府投资领域的法治化建设最终确立完成。

　　条例确立了政府投资管理的基本制度框架
　　条例在制度框架设计上有两大特点：一是政策导向明确和实践基础充分。条例充分体现了新发展理念的要求，体现了投融资体制改革和实践的最新成果。二是重在确立基本制度框架，没有规定得过细、过死，为今后改革创新留出了空间。

　　关于政府投资的范围，政府投资应当限定和保持在特定范围之内，这是设计条例其他制度的前提和基础。条例第三条规定了政府投资的范围，即政府投资的领域包括社会公益服务、公共基础设施、农业农村、生态环境保护、重大科技进步、社会管理和公共安全等方面，以非经营性项目为主。由于政府与市场的关系经常变化，市场对政府投资的需求也不断地更新，条例第三条第三款同时规定，政府投资的范围应当定期进行评估和调整。

　　关于政府投资的原则，条例第四条在决策、管理、评价和信息等方面，分别规定了科学决策、规范管理、注重绩效和公开透明的原则。这为条例其他具体制度的设立和实施提供了基本遵循，所有政府投资活动都应当置于上述原则之下。

　　根据上述基本原则，条例第五条明确规定了国家加强对政府投资资金的预算约束,这是政府投资与企业投资的重要区别点。企业投资的资金来源于经营活动本身，约束比较单一，即经济上的投入与收益的关系。但是政府投资资金则是受预算的约束，政府及其有关部门不得违法违规举债筹措政府投资资金。

　　关于政府投资项目的决策，为确保政府投资科学决策，条例作了以下规定：一是明确了政府投资科学决策的主要依据，包括国民经济和社会发展规划、财政规划、相关领域专项规定、产业政策等。二是对政府投资项目要履行法定审批程序。条例第九条规定，采用直接投资方式、资本金注入方式投资的项目，要编制项目建议书、可行性研究报告、初步设计报请审批。此外，对重大的政府投资项目，还应当履行中介服务机构评估、公众参与、专家评议、风险评估等程序。

　　关于政府投资项目的实施，政府投资项目的实施，需要遵循与其他工程建设一样的制度和做法，但是有一些政府投资项目实施中普遍存在的特殊和突出的问题，需要由条例做出规定：一是项目的建设施工问题。政府投资项目的建设地点、规模和内容，应当按照政府有关部门批准的文件实施，如果进行变更就应当报请原审批部门审批。二是明确政府投资项目所需资金应当按照国家有关规定确保到位，政府投资项目原则上不得超过经核定的投资概算。

　　关于政府投资项目的监督管理，为加强事中事后监管，条例明确了投资主管部门和依法对政府投资项目负有监督管理职责的其他部门应当采取在线监测、现场核查等方式，加强对政府投资项目实施情况的监督检查。项目单位应当通过在投资项目在线审批监管平台如实报送政府投资项目开工建设、建设进度、竣工的基本信息。此外，条例还强化信息公开机制，规定政府投资年度计划、政府投资项目审批和实施以及监督检查的信息应当依法公开。

　　深化投融资体制改革需要强化条例的贯彻实施
　　我国投融资体制改革已经取得显著成效，但仍需持续深化。2016年7月印发的《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》明确提出，要完善政府投资体制，发挥好政府投资的引导和带动作用。条例是政府投资领域的第一部行政法规，也是落实《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》的重要制度建设成果。有关部门和地方应当加强协调配合，形成合力，确保条例的规定得到贯彻落实。



