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　　日前，《政府投资条例》(以下简称条例)以国务院令的形式公布施行，这是我国政府投资领域的第一部行政法规，其颁布实施必将提高我国政府投资管理的法治化水平。事中事后监管作为政府“放管服”改革的重要内容和政府投资管理的重要环节，条例对此设专章予以规定。

　　以“后评价”制度促进政府投资效益提升
　　“重投入、轻效益”是政府投资存在的一项“顽疾”，有效衡量政府投资项目的产出效益是目前该领域的“短板”。针对这一现象，条例规定了投资主管部门或者其他有关部门应当按照国家有关规定选择有代表性的已建成政府投资项目，委托中介服务机构对所选项目进行后评价，并且要从项目实际效果、项目审批过程、项目实施过程等多个维度进行综合评价。

　　这表明，“后评价”制度将成为衡量政府投资效益的重要举措，通过“后评价”制度，对政府投资项目的“事前”审批流程、“事中”实施过程进行全方位的评估，评价结论用以改进其他投资项目的管理，以此促进政府投资效益提升。

　　以“互联网+”改进政府投资监管方式
　　2019年“两会”上，李克强总理在《政府工作报告》中明确提出，要推进“双随机、一公开”跨部门联合监管，推行信用监管和“互联网+监管”改革。条例对政府投资项目的监督管理做出明确规定，要求监管部门采取在线监测、现场核查等方式，加强对政府投资项目实施情况的监督检查。同时，条例还规定，监管部门应建立项目信息共享机制，通过投资项目在线审批监管平台(以下简称在线平台)实现信息共享。项目单位应通过在线平台如实报送项目开工建设、建设进度、竣工的基本信息。

　　这表明，在线平台将在政府投资项目的监管中扮演重要角色，各监管部门、各项目单位应当充分认识到这一平台在项目建设、项目监管中的重大作用，并主动利用平台、善于利用平台做好各项工作。

　　以“信息公开”增进政府投资监管透明度
　　“前期论证不充分、决策程序不规范”“未批先建、批建不符”“超规模、超标准、超概算”等问题在政府投资项目中屡见不鲜。针对这些问题，条例从政府部门、项目单位两个方面做出明确规定：一是规定政府投资年度计划、政府投资项目审批和实施以及监督检查的信息应当依法公开。二是规定项目单位应将项目审批和实施过程中的有关文件、资料存档备查。

　　这表明，信息公开将成为政府投资监管的一大特点，利用信息公开倒逼审批部门严格按照基本建设程序做好项目前期各项工作，推动决策程序透明化、决策过程公开化。同时，这也督促项目单位严格按照批复内容、批复概算组织施工，严格控制概算，防止浪费。

　　以“法律责任”加强政府投资监管力度
　　强化监督问责，依法追究责任，加大对项目管理过程中违法行为的查处力度，是条例的重要内容，也是提高政府投资事中事后监管力度的要求。条例细化了政府投资项目实施过程中各相关方违法行为具体情形。例如，条例第三十二条、第三十三条分别列举了项目审批机关违规审批情形、违规使用政府投资资金的情形，并规定了相应的法律责任;第三十四条、第三十五条则明确了项目单位违规建设项目、违规使用资金、销毁档案文件等违法行为的法律责任。

　　这表明，条例已经成为政府投资事中事后监管中可操作、能执行、可问效、有刚性约束的法规制度。条例对政府投资项目事中事后监管的重点措施、事项做了明确要求。审批部门、项目单位应当转变理念，严格执行项目审批、实施过程的各项工作，监管部门应当做到有法必依、执法必严，切实履行监管职责，确保“好钢用在刀刃上”。


