附件2

起草说明
1、 起草背景

自2000年《中华人民共和国招标投标法》（下称《招标投标法》）开始施行以来，我省各级人民政府和有关行政监督部门陆续制定了大量招标投标领域的规章和规范性文件，这些配套规定在一定程度上增强了我省招标投标制度的系统性和可操作性，但同时也存在层次较低、较为分散等问题，地区间、部门间的规定不一，少数规定还设立了非法的审批事项和审批环节，或者对招标投标当事人进行了非法限定，非法干预了当事人的自主权利。这些规定，给招标投标当事人从事招标投标活动带来了很大干扰，社会反映极为强烈。
    2012年，《中华人民共和国招标投标法实施条例》（下称《实施条例》）颁布实施。《实施条例》对《招标投标法》的规定作了进一步补充和细化，并针对新情况、新问题作了相应制度安排。2012年4月，国务院办公厅转发《国家发展改革委、国务院法制办、监察部关于做好招标投标实施条例贯彻实施工作意见的通知》（国办发〔2012〕21号）中明确要求全面清理与招投标有关的规定，凡涉及到招投标的规章和规范性文件均应纳入清理范围，对限制或者排斥潜在投标人、擅自设置审批事项、增加审批环节、干预当事人自主权、增加企业负担等违反《实施条例》的内容，以及不同规定之间相互冲突矛盾的内容，要进行全面清理。

经国务院同意，国家发展改革委、工业和信息化部、住房城乡建设部、交通运输部、水利部、商务部、国务院法制办等七部门于2015年4月15日印发《关于建立清理和规范招标投标有关规定长效机制的意见》（发改法规〔2015〕787号），明确对招标投标规定建立定期清理和目录管理机制、推进规定信息公开、完善规定审查和后评估机制等内容，要求各地建立招标投标规定清理和规范长效机制并组织实施。

根据《招标投标法》、《实施条例》规定和上述国务院有关文件要求，省发展改革部门牵头起草了《广东省清理和规范招标投标规定管理办法》（下称《办法》）。

二、主要内容
《办法》共十四条，分别对目的依据、适用范围、工作原则、工作机制、清理程序、目录管理、信息公开、文件制订、文件评估、投诉举报、监督检查、处罚措施、参照执行和施行时间进行了规定。主要内容可以分为四个方面：一是建立定期清理机制，二是实行目录管理，三是推进信息公开，四是完善审查、后评估和监督机制。其核心是禁止以“红头文件”非法设置行政许可，清理以非行政许可事项实施变相审批、限制市场竞争、行业保护和地区封锁的行为，进一步约束政府权力、方便市场主体，实现市场在资源配置中的决定性作用。

三、需要说明的几个问题
（一）关于清理范围。当前，大量与项目有关的规定存在违法设置变相审批或擅自增加前置条件的行为，例如违规指定交易、违规进行审查或备案、将是否招标投标作为资金拨付前置条件、办理施工许可证必须在本地进行招标等等，这些规定和条件，均违反了相关法律法规的规定，给当事人造成了极大不便，也妨碍了市场的充分竞争。因此，清理的范围，既包括招标投标领域的规章和规范性文件，也包括其他规章和规范性文件中涉及招标投标的内容。政府设立的招标投标交易服务机构，如对招标投标进行了除内部管理事项之外的规定，则相关规定也应纳入清理范围。

（二）关于清理时间。清理工作时间由省发展改革部门和省政府法制工作机构会商后确定。根据省委、省政府工作部署，省发展改革部门目前正在牵头对《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》进行修订，修订工作预计于2015年底前完成。我省招标投标有关规定的首次清理工作，将在《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》修订结束后及时开展。

（三）关于文件效力。《办法》拟报请省政府以省政府规范性文件形式出台。
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