
附件1：

海陆丰革命老区振兴发展主要政策要点
	序号
	
	政策内容

	1
	财

政

政

策
	对纳入本规划范围的海丰县、陆丰市、陆河县、汕尾城区、紫金县、惠来县、揭西县、普宁市、潮阳区、潮南区、惠东县11个困难县（市、区），从2018年起，每年每县（市、区）安排省级专项财力补助资金3000万元；11个困难县（市、区）境内省管高速公路、国铁干线项目（不含疏港铁路）资本金由省级全额承担。

	2
	
	11个困难县（市、区）的市辖区享受县级同等的基本财力保障政策。

	3
	
	加大对11个困难县（市、区）贫困老区基础设施、教育文化、卫生医疗、社会保障、农业农村、产业发展等事项的专项转移支付。

	4
	
	加大省级集中彩票公益金支持老区扶贫开发力度，力争实现对革命老区全覆盖。

	5
	
	发挥地方政府债券促进老区经济社会发展的积极作用，新增地方政府债券限额根据各地区债务风险、财力状况及建设投资需求予以支持。

	6
	
	加大对老区不可移动文物的保护力度，落实对革命文物修缮和养护的经费保障。省财政在现有专项资金中优先支持符合条件具有重大价值和纪念意义的革命遗址、纪念馆、纪念碑、烈士墓进行抢救、整理、保护和维修。

	7
	
	各级财政在现有资金中统筹安排革命遗址保护经费，专款用于重要革命遗址修复、保护以及纪念场馆的日常维护、接待、陈列布展等常规开支。

	8
	
	落实医疗保险和医疗救助政策，将贫困人口全部纳入重特大疾病救助范围，并对重病户落实补助，落实贫困人口参加基本医疗保险。

	9
	
	足额落实并逐步提高老堡垒户、老游击队员、老苏区干部、老交通员、老党员的定期补助，提高优抚对象优待抚恤标准。

	10
	
	落实对就读义务教育、高中教育和全日制专科教育阶段的建档立卡贫困户子女免学杂费并给予生活费补助政策，扩大省属重点高校面向贫困地区定向招生计划。

	11
	
	对老区企业到境外开展各类管理体系认证、产品认证和商标注册等给予资助。

	12
	
	加大老区义务教育公用经费保障力度，落实对老区的城乡义务教育经费保障的各项制度和补助政策，农村义务教育薄弱学校改造补助资金要优先安排老区困难地区补齐、完善学校基本办学条件短板，确保如期完成“全面改薄”规划任务。加强老区乡村小规模学校和农村寄宿制学校建设，逐步提高寄宿制学校生均公用经费补助标准。

	13
	
	安排高职院校“创新强校工程”奖补资金时，汕尾、惠州、河源、揭阳、汕头市属公办高职院校与省属公办高职院校执行相同标准。

	14
	
	实施基层医疗卫生服务能力提升工程，对老区10家中心卫生院、1家县级中医院等升级建设项目按核定标准给予100%补助，提高老区8家妇幼保健院、8家县级急救服务体系建设项目补助比例。

	15
	投
资政策
	积极争取国家在安排中央预算内投资和国外优惠贷款等资金时，对海陆丰革命老区参照执行西部地区政策。

	16
	
	支持符合条件的老区建设项目申请中央和省预算内投资、专项建设基金，以及国家和省有关产业投资基金、创业投资基金。

	17
	
	对教育、卫生、扶贫、基础设施、科技发展、生态建设等领域中央预算内投资项目（不含水利、保障性安居、城建及涉企项目），按有关规定减少老区配套比例。

	18
	
	加大对老区重大项目前期工作经费的支持。

	19
	
	支持老区申请广东省基础设施投资基金。

	20
	
	对老区重大项目审批核准实行绿色通道管理，进一步简化、整合项目报建手续，并对老区重大项目前期工作加强指导，开展联合审批、审查和验收工作。

	21
	
	支持汕尾市会同有关市及相关机构，发起设立海陆丰革命老区振兴发展基金，推动和引导各类社会资本参与老区建设。

	22
	
	在不超过海洋功能区划管控指标任务和年度控制指标的前提下，重点保障老区现代海洋产业、交通、防灾减灾、渔港经济区用海需求。

	23
	产业政策
	加大对老区重点产业的扶持力度，对符合条件的产业项目优先规划布局老区。

	24
	
	鼓励及优先安排500强企业、省属企业，以及高新技术企业到老区投资。

	25
	
	实行有差别的产业政策，重点支持当地资源优势型产业发展，在产业规划方面给予老区重点倾斜。

	26
	
	积极落实省支持产业共建政策，有关政策优先支持老区产业发展。

	27
	
	鼓励每个县（市、区）重点做大做强一个特色优势产业，在规划编制、产业政策、财政资金等方面对11个困难县（市、区）给予支持。

	28
	
	推进老区省级高新区加快创建国家级高新区，推动高新区建设一批国家级和省级创新型产业集群。

	29
	
	积极争取国家支持在老区设立保税区、保税物流园区等海关特殊监管区域及场所。

	30
	
	积极争取将老区重要红色旅游景区列入全国红色旅游精品线路和全国重点红色旅游区景点。优先扶持具备条件的重要革命遗址景区创建全国红色旅游经典景区。

	31
	
	适当增加老区燃煤电厂年度上网电量指标。

	32
	
	优先支持老区开展创新型企业培育、创新创业平台建设、科技示范基地建设、重大科技成果产业化以及先进适用技术推广应用和示范等。

	33
	金
融政策
	鼓励和引导金融机构加大对老区的金融支持力度，适当在老区增加基层网点和下放业务权限，简化业务审批流程，提升服务质量和效率。

	34
	
	适当调整地方法人金融机构宏观审慎政策参数，合理满足其在老区的信贷投放需求。加大支农再贷款、扶贫再贷款对老区支持力度。

	35
	
	引导金融资源重点投向能带动老区创业就业的特色产业发展等扶贫重点项目，鼓励针对老区需求特点发展创业、助学等各类扶贫小额贷款业务。针对老区需求特点持续开展广泛灵活的金融产品和服务创新，充分运用扶贫小额信贷风险担保金和财政贴息等，丰富扶贫小额信贷产品。

	36
	
	大力拓宽老区直接融资渠道，推动老区符合条件的企业在境内外交易所上市，或到“新三板”、区域性股权交易中心挂牌。支持老区上市公司定向增发、配股、发行优先股和公司债券、资产证券化等方式拓宽融资渠道，鼓励相关企业利用资本市场实施并购重组。

	37
	
	扩大政策性农业保险覆盖面，为老区农户生产经营提供风险保障。

	38
	
	大力推动老区科技金融结合，支持商业银行在老区建立科技分行，开展科技信贷，引导设立种子基金、重大科技专项创业投资基金等。

	39
	土

土
地政策
	充分考虑老区内重大项目、城市扩容提质（含新区）、工业园区（含省级产业园区）、国家和省高新区、开发区建设，以及特色优势产业发展等的用地需求，对所在地市给予用地指标支持并按规定调整土地利用总体规划。

	40
	
	继续实施土地利用计划差别化管理，加大对精准扶贫精准脱贫等项目的支持力度，对属于省立项或省授权、委托、下放的交通、水利、能源、矿山、军事等基础设施，以及保障性安居工程、精准扶贫、环保设施等民生设施，农民住房、农村新产业新业态等用地需求全部由省指标安排保障。

	41
	
	在下达用地指标时，继续对老区予以倾斜支持，并根据各地存量建设用地盘活、重大产业项目供地、土地利用年度计划执行等情况给予一定的计划指标奖励。

	42
	
	指导有关地市科学安排使用新增建设用地计划指标，鼓励老区突出重点加强用地保障，优先保障扶贫开发、扶贫搬迁工程用地需求，重点保障新区、特色小镇和省产业转移工业园、重要交通基础设施建设等用地需求。

	43
	
	支持老区加大农村拆旧复垦力度，积极复垦农村旧住宅、废弃宅基地、空心村等闲置建设用地。腾退出来的建设用地指标允许以公开交易方式在省内流转用于城镇建设。

	44
	
	支持老区将自然条件好，特别是集中连片、适宜规模化开垦的地块优先纳入省垦造水田计划。

	45
	人
才政策
	提升“珠江人才计划”“扬帆计划”“广东特支计划”等人才工程质量，支持老区每年引进创新团队和紧缺拔尖人才。

	46
	
	加大老区与省直机关、省属院校及省属企业干部双向挂职锻炼工作力度，持续选派优秀年轻干部、大学生到老区工作。

	47
	
	鼓励支持珠三角高等院校、科研院所与老区共建技术转移机构，有针对性地选派企业科技特派员和农村科技特派员，加快创新创业人才引进与集聚。

	48
	
	实施农村青年创业致富带头人“领头雁”培养计划，扶持返乡创业大学生、电商创业青年等重点群体提升创业技能。

	49
	
	健全完善技工院校学生资助政策体系，大力开展技工院校“精准扶贫”工作。

	50
	
	支持建设海陆丰干部学院、惠州高潭党校和紫金苏区革命教育基地，加强干部教育培训。

	51
	
	支持汕尾市、揭阳市建设一所高等技工学校和一所本科高校。

	52
	
	支持老区各县区建设县教师发展中心，省级培训名额进一步向乡村学校倾斜

	53
	试点示范
	支持老区建设新能源示范市、示范园区和绿色能源示范县。

	54
	
	优先支持老区省级以上科普社区、特色学校、科普教育基地等基层单位申报“科普中国”落地应用试点单位。

	55
	
	优先支持老区13个县（市、区）创建省级农村职业教育与成人教育示范县。支持省属中职学校与13个县（市、区）属中职学校开展联合办学。

	56
	
	支持老区开展水权交易试点和排污权有偿使用试点。

	57
	
	深化行政管理体制改革，加大简政放权力度，精简行政许可事项，赋予老区县（市）一级更大发展自主权，支持有条件的县（市）开展县域经济综合改革试点。

	58
	
	深化财税体制改革，完善财政省直管县试点改革，支持符合条件的老区县（市）纳入试点。

	59
	
	以汕尾市城区成功申请国家级出口水产品质量安全示范区为契机，加强海丰县、陆丰市建设国家级出口水产品质量安全示范区，积极申报海产品检验检疫认证中心和筹建国际海产品保税物流中心、保税展示交易中心、跨境电商国内保税仓等设施。




