
附件2
广东省碳普惠制试点建设指南

各地区根据省碳普惠制试点总体思路，结合本地实际，选择具有减碳潜力、可复制推广的碳普惠制试点领域，制定本地区碳普惠制试点工作实施方案。现以社区（小区）、公共交通、旅游景区、节能低碳产品为例，介绍上述领域开展碳普惠制试点的建设指南。鼓励各地区选取不同行业领域，探索不同的建设方法，积极开展尝试。

一、以社区（小区）为试点建设碳普惠制

（一）建设思路。
以每户居民为普惠对象，根据数据可获取情况，可选择节约用电、节约用水、节约用气、减少私家车出行、垃圾分类回收等为低碳行为试点，制定各低碳行为减碳量核算规则，并制定相关激励政策。试点成熟后可在其他社区进行推广，并统计试点社区的居民减碳总量，探索社区整体碳减排量与碳交易进行对接。

（二）建议指引。
1. 选取试点社区

优先考虑选取低碳示范社区等基础较好的社区为试点。

2．选择低碳行为

根据数据可获取情况及社区实际情况，可在节约用电、节约用水、节约用气、减少私家车出行、垃圾分类回收中选择适合的低碳行为作为试点。其中，垃圾分类需在社区（小区）按户数配置垃圾分类回收装置，根据社区（小区）实际情况，确定试点回收的垃圾类别，并为居民发放垃圾回收积分卡及餐厨垃圾专用可降解垃圾袋。先期可选择餐厨垃圾定点投放为试点。 

3．量化居民低碳行为减碳量

（1）节水、节电、节气行为的减碳量量化。对市民或社区业主的户均用量进行调研，参考已经实施的阶梯标准，制定水、电、气用量标准，实际用量与用量标准的差即为节约量。节约量与减碳量的兑换因子由碳普惠平台后台统一配置。

（2）减少私家车出行减碳量量化。由居民自行在个人信息中填写出行日均里程。从物业处获取每个车牌号每月出行日数，对比上个月减少的日数即为减少出行日。根据减少出行日、居民的日均里程及百公里油耗（用平台内置缺省值）计算出该行为的减碳量。减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

（3）垃圾分类减碳量量化。根据垃圾处理方式确定每个塑料瓶、每公斤纸板、每公斤纸张及每公斤餐厨垃圾等各类垃圾回收利用的减碳量，并提供给平台运营方。减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

4．获取低碳行为相关数据

各类行为数据可通过以下方式获取，同时协调数据来源单位将数据按期（如每两个月）导入到碳普惠平台或直接将数据系统与省统一的碳普惠平台对接。导入模版及接口设计可由技术服务机构进行协助开发。居民在碳普惠平台上注册后可完善个人信息。

（1）用电信息：从社区所属区供电局处获取。居民需在个人信息中绑定户号（户号在电费单上有显示）

（2）用水信息：从自来水公司获取。居民需在个人信息中绑定户号（户号在水费单上有显示）

（3）用气信息：从燃气公司获取。居民需在个人信息中绑定户号（户号在燃气费单上有显示）

（4）减少私家车出行：从物业管理处获取车辆进出的记录（建议每月获取一次）。根据物业管理的数据采集方式，确定用户需绑定的类别（如车牌号、户主名等）

（5）垃圾分类信息：为社区（小区）居民发放垃圾分类积分卡。居民每次投放垃圾前刷卡，由垃圾分类回收装置系统记录居民的投放行为并与碳普惠平台系统进行对接。居民需在个人信息中绑定垃圾积分卡号。

5．确定低碳行为激励办法

（1）商业激励。动员周边商户及商圈商户对居民的低碳行为给予认同和支持，组建成为低碳联盟，提供“碳币”换取产品/服务优惠，且优惠幅度大于团购等常规促销。

（2）政策激励。选择可用“碳币”换取优惠的公共服务，如公交费减免、“碳币”换乘车卡等，并制定“碳币”优惠办法。研究出台政府回购“碳币”政策，回购居民未消费的“碳币”。

6. “碳币”发放及“碳币”兑换

参与碳普惠的公众可到省统一的碳普惠平台注册为会员，并填写相关信息（见第4点），由平台统一为公众发放“碳币”。各市的低碳联盟及政策优惠统一到平台上发布，在平台上实现公众的“碳币”兑换优惠。

7．举办宣传活动，普及碳普惠理念及普惠方式

在小区举办以“普惠介绍”、“注册动员”、“个人信息完善”等为主题的系列宣传活动，充分利用低碳日、节能周、环境日等大型低碳环保主题节日进行宣传。

8．汇总减碳总量，与碳交易体系对接

统计试点内居民的减碳总量，将未消费的减碳量流入碳交易市场，获取收益用作社区建设或按比例返利于居民。

二、以公共交通为试点建设碳普惠制

（一）建设思路

以公交出行的市民为普惠对象，根据地市实际情况，以先易后难为原则，选择BRT、公共自行车、用清洁能源的公交（LNG、LPG、混合动力等）、轨道交通等作为低碳交通试点，确定乘坐各类低碳出行行为的减碳量核算规则，并制定相关激励政策。试点成熟后可逐步扩大低碳交通范围。

（二）建议指引

1. 选取低碳行为

根据地市实际情况，以先易后难为原则，选择BRT、公共自行车、用清洁能源的公交（LNG、LPG、混合动力等）、轨道交通等作为低碳出行试点。也可以选取几条覆盖面积及人群较多的公交线路为试点。

2．量化低碳行为减碳量

优先鼓励公交通勤的市民，根据城市公交乘坐规律，确定公交出行次数基准线。乘坐试点公交（总和）高于基准线（如16次/月）的予以鼓励。

统计本地各类交通工具的能耗及碳排放情况，调研公众单次出行的交通选择及里程数，确定人均单次出行的碳排放和试点普惠交通的单次减碳量。减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

3．获取乘客出行信息

通过公交公司、交通卡发行公司、交通运营公司或者交通数据中心获取乘客出行信息（主要为每月出行次数及乘坐公交种类）。同时协调信息来源单位将数据按期（如每个月）导入到碳普惠平台或直接将数据系统与平台对接。导入模版及接口设计可由技术服务机构进行协助开发。

乘客需在碳普惠平台注册后，在个人信息中绑定“公交卡”号。

4．确定低碳行为激励办法

（1）商业激励。动员商圈商户对居民的低碳出行行为给予认同和支持，组建成为低碳联盟，提供“碳币”换取产品/服务优惠，且优惠幅度大于团购等常规促销。

（2）政策激励。选择可用“碳币”换取优惠的公共服务（如公交费减免、“碳币”换乘车卡等），并制定“碳币”优惠办法。研究出台政府回购“碳币”政策，回购居民未消费的“碳币”。

5. “碳币”发放及“碳币”兑换

参与碳普惠的乘客要到省统一的碳普惠平台注册为会员，并绑定公交卡号（见第3点），由平台统一为乘客发放“碳币”。各市的低碳联盟及政策优惠统一到平台上发布，在平台上实现公众的“碳币”兑换优惠。

6．举办宣传活动，普及碳普惠理念及普惠方式

在广场以“碳普惠激励低碳出行”、“注册动员”、“个人信息完善”等为主题的系列宣传活动，充分利用低碳日、节能周、环境日等大型低碳环保主题节日进行宣传。在各类公交站点设置宣传海报，也可选取公交车身及公交座椅作为宣传载体。

7．汇总减碳总量，与碳交易体系对接

统计公交企业（也可以考虑其他低碳联盟商户）提供优惠所收集的碳币，将碳币量折回减碳量，参与碳交易，获取的收益用于低碳改造或返利于低碳出行居民。

三、以旅游景区为试点建设碳普惠制

（一）建设思路

以游客为普惠对象，根据景区实际情况，可选择乘坐环保车（船）、购买非一次性门票等为低碳行为试点，确定各行为的减碳量核算规则，并制定相关激励政策。试点成熟后可在其他景区进行推广。

（二）建议指引

1. 选取试点景区

选取以自然风光为主、具有较多森林资源的景区为试点。

2．选择低碳行为

根据景区实际情况，可在购买非一次性门票、乘坐环保车（船）、植物认养、景区周边酒店低碳住宿等中选取低碳行为试点。

3．量化低碳行为减碳量

（1）植物认养、景区周边酒店低碳住宿减碳量及“碳币”发放。此两种行为的减碳量及“碳币”发放由碳普惠平台后台统一配置（如低碳住宿1夜发2“碳币”）。

（2）购买非一次性门票减碳量及“碳币”发放。考虑非一次门票的碳排放及可使用次数，与传统纸质门票的碳排放进行对比，得出购买非一次性门票的减碳量，减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

（3）乘坐环保车（船）减碳量及“碳币”发放。根据环保车（船）与传统燃油车船的人均能耗对比，得出乘坐环保车（船）的减碳量，减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

4．获取游客行为信息

购买非一次性门票：在合适的位置摆放二维码，购买非一次性门票扫码可得相应“碳币”奖励。

乘坐环保车（船）：在环保车（船）内或其他合适的位置张贴相应二维码，扫码可得相应“碳币”奖励。

植物认养：由景区管理处提供认养人姓名、碳普惠账户、认养植物种类、树龄、高度等信息，定期交给平台运营方录入信息。

景区周边酒店低碳住宿：在酒店中选留几间普惠专房，该专房不提供一次性物品，同人住几日不更换床单。在专房内张贴二维码及宣传材料，扫码可得相应“碳币”奖励。

5．确定低碳行为激励办法

（1）商业激励。动员旅行社及景区周边酒店、餐饮店及纪念品店对游客的低碳行为给予认同和支持，组建成为低碳联盟，提供“碳币”换取产品/服务优惠，且优惠幅度大于团购等常规促销。

（2）政策激励。选择可用“碳币”换取优惠的公共服务（如公交费减免、“碳币”换乘车卡等），并制定“碳币”优惠办法。研究出台政府回购“碳币”政策，回购居民未消费的“碳币”。

6. “碳币”发放及“碳币”兑换

参与碳普惠的游客要到省统一的碳普惠平台注册为会员，由平台统一为公众发放“碳币”。各市的低碳联盟及政策优惠统一到平台上发布，在平台上实现公众的“碳币”兑换优惠。

7．举办宣传活动，普及碳普惠理念及普惠方式

在景区举办以“低碳普惠伴你游”的系列宣传活动，设点专门宣传低碳理念及碳普惠原则，充分利用低碳日、节能周、环境日等大型低碳环保主题节日进行宣传。

8．汇总减碳总量，与碳交易体系对接

统计景区边界内游客低碳行为的减碳总量，由景区管理处或景区运营中心等将减碳量汇总流入碳交易市场，获取收益用作景区低碳建设或按比例返利于游客。

四、以推行节能低碳产品为试点建设碳普惠制

（一）建设思路

以低碳产品消费者为普惠对象，根据本地区实际情况，低碳行为可选择购买节能冰箱、节能空调等节能电器或者购买低碳认证产品，试行“碳币+现金=产品+返碳币”的模式。确定购买各类节能产品、低碳认证产品的减碳量核算规则，并制定相关激励政策。试点成熟后可扩大产品范围。

（二）建议指引

1. 选取试点节能低碳产品

（1）采用企业自愿上报的形式，选择3~5种居民生活用的节能产品。

（2）采用企业自愿上报的形式，选择2~3种比同类产品的全生命周期碳排放量低且做了低碳认证的产品。

2．量化购买试点产品的减碳量

（1）购买节能产品减碳量。核算试点节能产品与同类产品在使用过程中的年减碳量，减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

（2）购买低碳认证产品减碳量。核算低碳认证产品对比同类产品的生命周期减碳量，减碳量与“碳币”的折算系数由碳普惠平台后台统一配置。

3．获取消费者购买产品信息

可以选择以下方式作为获取消费者购买行为。也可根据实际情况，选用其他方式将消费者的购买行为反馈到碳普惠平台上。

在试点低碳节能产品的包装上张贴相应二维码，扫码即承认购买行为。

由销售员记录消费者的购买行为，包括购置的产品、消费者碳普惠账户及联系电话等，并定期反馈给平台运营方。

4．确定购买低碳产品的激励办法

（1）商业激励。动员试点产品厂商等与居民生活相关的企业对消费者的低碳行为给予认同和支持，组建成为低碳联盟，提供“碳币”换取产品/服务优惠，且优惠幅度大于团购等常规促销。

（2）政策激励。选择可用“碳币”换取优惠的公共服务（如公交费减免、“碳币”换乘车卡等），并制定“碳币”优惠办法。研究出台政府回购“碳币”政策，回购居民未消费的“碳币”。

5. “碳币”发放及“碳币”兑换

参与碳普惠的消费者要到省统一的碳普惠平台注册为会员，由平台统一为公众发放“碳币”。各市的低碳联盟及政策优惠统一到平台上发布，在平台上实现公众的“碳币”兑换优惠。

6．举办宣传活动，普及碳普惠理念及普惠方式

在试点产品的各个销售处设点宣传碳普惠原则。充分利用低碳日、节能周、环境日等大型低碳环保主题节日对碳普惠进行宣传。

7．汇总减碳总量，与碳交易体系对接

统计试点产品厂商等提供优惠所收集的碳币，将碳币量折回减碳量。减碳量可参与碳交易，获取的收益用于产品低碳升级或返利于购买低碳产品的消费者。


